
ACTA DE LA DUCENTÉSIMA TRIGÉSIMA NOVENA (239°) 
SESIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE USUARIOS. 

 
 
En Santiago de Chile, con fecha 14 de diciembre de 2022, de manera remota a través de plataforma 
virtual de video llamada, siendo las 15:30 horas, se dio comienzo a la ducentésima trigésima novena 
Sesión Ordinaria de la Comisión de Usuarios, en adelante la “Comisión”, creada por la Ley N° 19.728 
sobre Seguro de Cesantía, en adelante la “Ley”. Se encontraban presentes el Presidente de la 
Comisión, don Hugo Cifuentes Lillo, el Vicepresidente don José Manuel Díaz Zavala, el Secretario 
don Pablo Bobic Concha y los integrantes, doña Alejandra Muñoz Valenzuela, don Fernando Alvear 
Artaza, don Guillermo Salinas Vargas y don Javier Irarrázaval Lazcano. 
 
Asimismo, se encontraba presente como invitado don David Bravo 
 
Exposición de don David Bravo 
 
El Presidente agradeció la presencia de don David Bravo, quien inició su exposición sobre mercado 
laboral durante la pandemia. 
 
Don David Bravo inició su exposición explicando la metodología usada para su estudio.  
 
Luego de ello, se concentró en algunos resultados. Así, expuso que de un total de 9,06 millones de 
ocupados antes de pandemia, se produce una caída a 7,07 millones en mayo-julio 2020, una caída 
total de 1,99 millones de empleos (caída de 22%). A partir de entonces el empleo se comienza a 
recuperar hasta inicios de 2021. Luego se produce una declinación. El segundo semestre de 2021 
presenta una fuerte recuperación del empleo hasta inicios del año. Actualmente el nivel de empleo 
se encuentra estancado desde hace 8 meses. El último dato disponible (ago-oct. 2022) indica una 
ocupación de 8,87 millones, una recuperación de 1,8 MM de empleos del total de 1,99 MM perdidos 
(recuperación del 90%). 
 
A continuación, apoyado por un gráfico, señaló que un 58,2% de la población en edad de trabajar 
(15 años y más) estaba ocupada en el mes previo a la pandemia. Esta tasa cae 13,2 puntos 
porcentuales en el trimestre de mayo-julio 2020. A partir de entonces esta tasa se comienza a 
recuperar hasta inicios de 2022, retomando su crecimiento en el segundo semestre. El primer 
semestre de 2022 muestra un estancamiento en la tasa de ocupación El último dato disponible 
indica una recuperación a una tasa de ocupación de 55%. Medido en términos de la tasa, la 
recuperación del empleo asciende al 76%. 
 
Luego, es expositor indicó que si bien el INE informó que había 768 mil desocupados este mes (tasa 
de desocupación de 8%) se debe considerar que hay 514 mil empleados menos que los que 
hubiéramos tenido sin pandemia, razón por la cual la tasa de desocupación corregida es superior a 
los dos dígitos (12,6%). Con los datos entregados por el INE, faltan por recuperar 194 mil empleos 
para llegar al mismo número absoluto de empleos antes de pandemia. 



 
Sin embargo, a julio 2022 han pasado algo menos de 3 años y la población en edad de trabajar ha 
aumentado en 550 mil personas. Para tener la misma tasa de ocupación antes de pandemia (58,2%), 
se requiere aumentar otros 320 mil empleos. 
 
Don David Bravo, respecto a la evolución de la tasa de participación, señaló que un 63,1% de la 
población en edad de trabajar participaba en la fuerza de trabajo en el mes previo a la pandemia. 
Esta tasa cae 11,3 puntos porcentuales en el trimestre de mayo-julio 2020. A partir de entonces esta 
tasa se comienza a recuperar hasta inicios de 2021, mostrando luego un retroceso y una 
recuperación hasta inicios de 2022. El último dato disponible indica una recuperación a una tasa de 
59,8%, una recuperación del 80% en la tasa de participación, inferior a la recuperación que muestra 
la tasa de empleo. 
 
Con relación a la característica de la caída en el mercado laboral entre marzo y julio de 2020, el 
expositor señaló lo siguiente: 

• La caída en el empleo fue ligeramente mayor en mujeres y significativamente superior en 
categorías informales y de mayor precariedad. 

• Caída en el empleo fue ligeramente menor en inmigrantes y sustantivamente mayor en 
jóvenes y personas mayores. 

• Caída en el empleo fue sustantivamente mayor en las personas de menor educación. Se 
encuentran menores diferencias por región. 

• Por oficio las caídas son pequeñas en los grupos gerenciales, profesionales y personal de 
apoyo administrativo. Las caídas mayores se presentan en oficios elementales, agricultores 
y vendedores 

• Por actividad económica las actividades con menores caídas fueron Información y 
Comunicaciones, Administración Pública, Enseñanza y Salud, en contraste con la caída 
global de 22%. Las mayores caídas se registran en el sector de Actividades artísticas y 
culturales, Alojamientos y comida, los Hogares como empleadores, Construcción y 
Agricultura. 

• Por actividad económica las actividades con menores caídas fueron Información y 
Comunicaciones, Administración Pública, Enseñanza y Salud, en contraste con la caída 
global de 22%. Las mayores caídas se registran en el sector de Actividades artísticas y 
culturales, Alojamientos y comida, los Hogares como empleadores, Construcción y 
Agricultura. 

 
Finalmente, el expositor indicó que el nivel de ocupación actual es 5,5% inferior a la situación 
prepandemia. La situación más rezagada se encuentra en el servicio doméstico, con un nivel de 
empleo 24% inferior al del inicio de la pandemia. Hombres y mujeres muestran igual situación. El 
empleo informal es el que se encuentra más rezagado. Por otro lado, la recuperación del empleo 
está más rezagada en jóvenes y personas mayores. Los inmigrantes hoy tienen un nivel de empleo 
superior al de antes de la pandemia. 
 



El Presidente agradeció la exposición del invitado y solicitó la presentación para efectos de ser 
incorporada a la presente acta. 
 
 
Siendo las 16:30 horas se puso término a la sesión. 
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