ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA N°226
DE LA COMISION DE USUARIOS DEL SEGURO DE CESANTIA.

En Santiago de Chile, con fecha 13 de octubre de 2025, siendo las 9:00 horas, tuvo lugar con caracter
de Extraordinaria, la Sesidon N°226 de la Comision de Usuarios del Seguro de Cesantia.

La Sesidn fue presidida por don Hugo Cifuentes Lillo, y contd con la asistencia de su Vicepresidente,
don Pablo Bobic Concha, de su Secretario don David Acufia Millahueique y de los integrantes, dofia
Andrea Marchant Marchant, don Cristébal Gamboni Gamboni, don Guillermo Ramén Salinas Vargas
y dofia Maria José Zaldivar Larrain.

Informe Anual

La Comisidn destind la presente reunion para continuar las labores para la confeccién del Informe
Anual.

Antes de dar inicio formal a la revisidn de la tabla del dia, el Presidente y dofia Maria José Zaldivar
entablaron un didlogo analitico respecto a la masificacién y el impacto de las herramientas de
conectividad digital y los motores de Inteligencia Artificial (IA) generativa en el entorno cotidiano y
académico. Coincidieron en que la tecnologia actual no debe ser rechazada, sino integrada bajo un
riguroso marco de discernimiento y analisis critico para mitigar asimetrias o la propagacion de datos
facticos erréneos, ejemplificando distorsiones histéricas en registros de plataformas publicas como
Wikipedia.

El Presidente ordend la revision del estado de avance de los capitulos que estructuran el Informe
Anual de la Comisidn correspondientes al presente periodo:

. - Capitulos 1, 2 y 6: El Presidente informd que remitié formalmente las observaciones y
correcciones en control de cambios para los capitulos 1 y 2 (caracterizacién del seguro vy
comportamiento de la masa de cotizantes), asi como la redaccidén finalizada del Capitulo 6 del
documento.

J - Capitulo 3: Don Cristdbal Gamboni Gamboni ratific6 su compromiso de concluir la
redaccién definitiva del texto técnico del capitulo durante la jornada, incorporando adicionalmente
el recuadro metodolégico comparativo orientado a explicar el calce estructural entre las encuestas
de hogares del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y las planillas de registros administrativos
provistos por la AFC.

o - Capitulos 4 y 5 (Intermediacion Laboral y Habilitacién): Don Pablo Bobic Concha, en
representacion de la mesa redactora compuesta junto a dofia Andrea Marchant y don David Acufia,
expuso la estrategia técnica adoptada para esta seccion. Detallé que, dada la abundancia y densidad
de los datos sectoriales recopilados en las audiencias institucionales de este afio, se resolvié



mantener un enfoque acotado, ejecutivo y de alta sintesis para evitar una extension
desproporcionada que desvie el foco central del informe. Informé que para este propdsito tomaron
contacto con don Rodrigo Valdivia, representante de SENCE, quien elaboré y remitié formalmente
un detallado diagrama de flujos e interconexién interinstitucional que mapea de forma simple el rol
de cada actor del Sistema de Intermediacidn Laboral (SIL) y la trazabilidad de los recursos con cargo
al 2% del Fondo de Cesantia Solidario (FCS).

Complementando lo anterior, don David Acufia Millahueique resalté la importancia de incorporar
en este bloque dos hitos operativos criticos registrados en el segundo semestre: el cambio de
proveedor tecnoldgico y la nueva adjudicacion de la administracién de la Bolsa Nacional de Empleo
(BNE) a la firma Altia, asi como el inicio de las transferencias efectivas de recursos desde SENCE
hacia ChileValora para la ejecucién presencial de las licitaciones de competencias laborales.

Luego, Se abrid un extenso debate técnico y politico entre los comisionados respecto a las
indicaciones presentadas recientemente por el Ejecutivo al Proyecto de Ley de Sala Cuna, las cuales
proponen el financiamiento de un fondo universal mediante la reduccién de un 0,1% de la tasa de
cotizacidn patronal destinada actualmente a las Cuentas Individuales de Cesantia (CIC). Las posturas
y observaciones detalladas se registran a continuacion:

Don David Acufia manifestd su profunda disconformidad y preocupacion institucional respecto a la
forma en que el Ejecutivo tramitd estas indicaciones. Criticd severamente que se proponga una
modificacién estructural que altera los flujos de financiamiento del Seguro de Cesantia sin haber
consultado ni escuchado previamente a la Comision de Usuarios, entidad tripartita encargada por
ley del cuidado del sistema, forzando a los actores a enterarse de estos cambios mediante
filtraciones en la prensa econémica (Diario Financiero). Sostuvo que desviar un 0,1% bajo el
argumento provisto por asesores ministeriales (como don Fidel Bennett) de que 'en el seguro hay
un sobre-exceso de fondos y mucha plata que debe ser gastada' constituye un precedente
sumamente peligroso, ya que abrird la puerta para que futuros hacedores de politica publica echen
mano al seguro ante cualquier urgencia fiscal, elevando el riesgo de desviar la cotizacién al 0,3% o
0,4%.

Dofia Maria José Zaldivar compartié la preocupacién respecto a las formas y el apuro legislativo del
Ejecutivo que debilita los espacios formales de didlogo tripartito. Desde una perspectiva doctrinal y
de politicas publicas, planteé una objecion de fondo: las cotizaciones previsionales, por su
naturaleza juridica y principio de especialidad, nacen del empleo formal y deben estar destinadas
de forma exclusiva a cubrir contingencias laborales de los propios trabajadores. Manifestd su alarma
ante el hecho de que se utilicen impuestos o cotizaciones al trabajo formal para financiar un
beneficio de sala cuna que se universaliza hacia personas no trabajadoras (madres que permanecen
en el hogar sin intencidn de incorporarse al mercado). Sentencio que, si el objetivo es financiar una
loable politica educacional de primera infancia, los recursos deben provenir de rentas generales de
la naciéon y no a costa de aumentar los costos de contratacién laboral formal, lo que terminara
perjudicando la empleabilidad y la formalizacién de las mujeres mas vulnerables en empresas de
menor tamano.



Don Guillermo Salinas coincidid con que el Seguro de Cesantia posee una finalidad Unica de
resguardo ante el desempleo, y recordd que en al menos tres informes anuales de recomendaciones
anteriores la Comisién establecié por unanimidad que no es técnicamente sano cubrir contingencias
ajenas con recursos del seguro previsional, enfatizando que no se debe 'desvestir un santo para
vestir otro'. Alertd que el fondo enfrentara presiones y un mayor estrés actuarial debido a la
implementacion del seguro de lagunas previsionales de la reforma de pensiones, y recordd
precedentes histdricos (como las demoras en la tramitacion de leyes laborales excepcionales para
el terremoto de 2010 o la articulacion tripartita de proteccidon del empleo en pandemia) para
graficar que las crisis y catastrofes climaticas no avisan y requieren un fondo robusto. Advirtio la
existencia de eventuales vicios de inconstitucionalidad en la indicacién y consulté a la mesa si la
Comisién emitira un pronunciamiento unificado o si las centrales gremiales (CUT) y empresariales
(CPC) presentaran sus posturas técnicas por carriles separados en el Congreso.

Don Cristédbal Gamboni explicd las diferencias de calculo técnico existentes entre la minuta del
Ejecutivo y los gremios empresariales. Detallé que el modelo del Ministerio de Trabajo construye
una microempresa representativa abstracta utilizando promedios de la AFC, concluyendo que el
costo neto de la cotizacidn adicional para el Fondo de Sala Cuna se compensa con la rebaja en la
CIC, arrojando un impacto marginal de $16.740 mensuales por empresa. En contraste, las minutas
de la Multigremial agregan los costos reales directos de sus asociados y proyectan un costo bruto
nacional significativamente mayor. Subrayé que calificar un impacto como 'infimo o marginal' solo
porque el fondo general muestra saldos altos es un diagndstico apresurado; recordd su experiencia
en el Ministerio de Hacienda en la evaluacion de Fondos Soberanos, donde se requirié una asesoria
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y estudios profundos de sensibilidad ante escenarios de
estrés macroecondmico para fijar técnicamente un piso prudencial objetivo de sustentabilidad
(establecido en 5 a 7 puntos del PIB para Chile). Afirmd que el Seguro de Cesantia carece de un
estudio de equivalencia previo a la radicacion de esta reforma.

Don Pablo Bobic reafirmd que la CPC ya fijé una postura de alerta publica a través de su presidencia
en *El Mercurio*, manifestando la preocupacion transversal por el incremento sostenido de los
costos laborales en un escenario de debilitamiento del empleo formal. Desde el punto de vista
institucional de la Comisidn, coincidié en la necesidad urgente de exigir el Informe de Sostenibilidad
Actuarial oficial de la Superintendencia de Pensiones para verificar técnicamente si el Seguro resiste
de forma estructural la rebaja del 0,1% en la recaudacion patronal obligatoria junto con los retiros
crecientes derivados de las lagunas de pensiones y el fondo solidario.

Dofia Andrea Marchant reafirmé la postura de la Central Unitaria de Trabajadores, sefialando que
la férmula propuesta por el Ejecutivo desvirtua el espiritu protector original del Seguro de Cesantia
y constituye, en la practica, un desmedro patrimonial lineal en contra de los fondos individuales
acumulados por los trabajadores formales en sus respectivas CIC. Agregd que al rebajarse en un
0,1% la cotizacion del empleador destinada a la CIC (modificando la tasa de ingreso imponible), se
reduce correlativamente el saldo total acumulable por el trabajador en su cuenta previsional. Como
consecuencia de ello, al producirse un despido por la causal del Articulo 161 del Cédigo del Trabajo



(necesidades de la empresa), el monto total acumulado que el empleador esta facultado por ley a
descontar e imputar al pago de la indemnizacién por afios de servicio serd menor. Por ende, la
empresa se vera forzada a pagar un costo de finiquito directo significativamente mayor, lo que
encarece la desvinculacidn y tensiona la flexibilidad de la rotacién formal laboral.

Asimismo, el Presidente advirtid el severo impacto colateral que sufrira el fondo de indemnizacién
especial de las Trabajadoras de Casa Particular (TCP). Explicé que dicho régimen especial reasigné
un 3% del aporte histérico del 4,11% hacia el Seguro de Cesantia, por lo que la aplicacién de la rebaja
lineal a un 2,9% elimina un 0,1% de capitalizacidon directa de estas trabajadoras vulnerables.
Finalmente, planted que, de avanzar el proyecto en el Congreso, la Comisidon debe defender por
consistencia histérica que se consagre por ley el derecho explicito de acceso a los beneficios de sala
cuna para aquellos trabajadores que se encuentren haciendo uso activo de las prestaciones por
desempleo del Seguro de Cesantia.

Tras concordar de forma unanime en que la Comision de Usuarios del Seguro de Cesantia no cuenta
con la informacién actuarial minima necesaria para validar la inocuidad financiera de la rebaja en la
recaudacion, los integrantes comisionados adoptaron las siguientes resoluciones definitivas:

. 1. Suspension de Pronunciamiento Técnico: Congelar la emisién de cualquier minuta u
opinién técnica formal escrita por parte de la Comision de Usuarios respecto al Proyecto de Ley de
Sala Cuna, hasta que el Ejecutivo y el organismo regulador remitan oficialmente el Informe Actuarial
de Sustentabilidad de la Superintendencia de Pensiones debidamente tramitado y firmado.

. 2. Postergacion de Audiencias Autoridades: Postergar cualquier solicitud de audiencia o
entrevista formal con la Ministra del Trabajo o los Subsecretarios del sector para manifestar las
inquietudes tripartitas, fijando la comparecencia ante las autoridades una vez que el mencionado
informe técnico de sostenibilidad sea recibido y revisado exhaustivamente por esta Comision.

Siendo las 10:00 horas se puso término a la sesion.
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