ACTA DE LA SESION ORDINARIA N°273
DE LA COMISION DE USUARIOS DEL SEGURO DE CESANTIA.

En Santiago de Chile, con fecha 10 de octubre de 2025, siendo las 9:00 horas, tuvo lugar con caracter
de Ordinaria, la Sesién N°273 de la Comisién de Usuarios del Seguro de Cesantia.

La Sesion fue presidida por don Hugo Cifuentes Lillo, y contd con la asistencia de su Vicepresidente,
don Pablo Bobic Concha, de su Secretario don David Acufia Millahueique y de los integrantes, dofia
Andrea Marchant Marchant, don Guillermo Ramén Salinas Vargas, don Cristdbal Gamboni Gamboni,
y dofia Maria José Zaldivar Larrain.

Estuvieron invitados a la presente reunién don Felipe Bennett y dofia Ximena Valencia,
representantes del Ministerio del Trabajo

Exposicion sobre proyecto de ley de Sala Cuna

El Presidente agradecio la presencia de los representantes del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social que expusieron sobre el proyecto de ley de Sala Cuna.

Doiia Ximena Valencia inicid su intervencién contextualizando la evolucién del proyecto de ley,
sefialando que la iniciativa ha experimentado multiples modificaciones sustantivas y vaivenes
legislativos. Detalld que el diagndstico base es transversalmente compartido por los actores
sociales: la regulacion actual del derecho a sala cuna se encuentra obsoleta, resulta insuficiente y
genera distorsiones severas en el mercado laboral.

Especificamente, argumenté que, al condicionar el derecho a la contratacién de al menos 20
mujeres en una misma empresa, se introduce una barrera artificial que desincentiva la contratacion
femenina, genera discriminacion entre las propias trabajadoras y fomenta un castigo de
remuneraciones hacia las mujeres, endosandoles directamente el costo de provision del servicio. El
objetivo prioritario del Ejecutivo es mejorar la empleabilidad femenina mediante un sistema
universal y equitativo.

En esa linea, detalld los aspectos centrales de las indicaciones presentadas:

. Universalidad del Derecho: El beneficio se configura como un derecho universal que cubre
a trabajadoras y trabajadores dependientes, incorporando activamente a los trabajadores
independientes.

o Estructura de Financiamiento: Se propone la creacién de un Fondo de Sala Cuna colectivo.
Mientras el proyecto original del Expresidente Pifiera contemplaba una cotizacién del 0,1%, el
Ejecutivo aumenté dicha tasa al 0,2% inicialmente, y mediante las nuevas indicaciones, propone



elevarla al 0,3% para asegurar el financiamiento ante un mayor nimero de beneficiarios.

. Oferta Publica e Institucionalidad: La obligaciéon de proveer sala cuna podra ser cumplida
tanto en establecimientos privados como en salas cunas publicas o aquellas que reciben aportes
regulares del Estado. Con esto se busca regularizar la situacién de empleadores que hoy estan
formalmente en incumplimiento y, a la vez, inyectar recursos frescos a la educacion parvularia del
sector publico.

. Estdndar de Calidad Educativa: Se exige el Reconocimiento Oficial del Ministerio de
Educacién como estandar educativo obligatorio para todas las salas cunas que pretendan acceder a
los recursos del Fondo, eliminando la propuesta original de crear un registro de cuidadoras
informales a domicilio, priorizando la estimulacién temprana formalizada.

. Sostenibilidad Dindmica: Se elimina el monto rigido fijado originalmente por ley de 4,11
UTM (equivalente a $280.000 aproximadamente), debido a que existia un acuerdo transversal de
que dicho guarismo resultaba del todo insuficiente y restaba la flexibilidad necesaria para responder
a factores demograficos, la caida de la tasa de natalidad y las marcadas asimetrias de costos e
infraestructura existentes entre las distintas regiones del pais.

Don Fidel Bennett complementd la presentacion detallando las especificaciones técnicas vy
financieras de las indicaciones, organizando su exposicidn en cuatro ejes centrales:

1. Nueva Cotizacion del Empleador y Compensacion con el Seguro de Cesantia

Se propone fijar la cotizacidn del empleador para el Fondo de Sala Cuna en un 0,3%. No obstante,
precisé que este incremento serd inocuo en términos de costos laborales agregados para las
empresas, ya que un 0,1% de dicha cotizacién se compensard mediante una reduccién equivalente
en la tasa de cotizacion destinada a las Cuentas Individuales de Cesantia (CIC) administradas por la
AFC, modificando los guarismos de la Ley N° 19.728 de un 2,4% a un 2,3% en el costo general, y
reduciendo el aporte del empleador en los contratos indefinidos (de un 1,6% a un 1,5%). En
consecuencia, el costo incremental neto para el empleador respecto a la situacién base previa se
mantendra estrictamente en un 0,2%.

Asegurd que el costo promedio de proveer el derecho a sala cuna bajo la modalidad externa para
las empresas que hoy cumplen la norma del articulo 203 disminuird de forma sustantiva. De acuerdo
con los cdlculos del Ministerio, considerando una renta promedio bruta del sector privado de
$700.000, el impacto del 0,2% equivale a menos de $1.500 mensuales por trabajador, lo que mitiga
presiones fiscales y reduce eventuales diferenciales de precios.

2. Valor del Aporte del Fondo y Comisidn Técnica de Sostenibilidad

Al eliminarse el tope rigido de 4,11 UTM, el valor del aporte sera determinado quinquenalmente
por el Ministerio de Hacienda mediante decreto supremo. Para ello, se crea una Comisidon Técnica
de Financiamiento y Sostenibilidad compuesta por representantes de los Ministerios de Hacienda,
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Trabajo y Educacidon. Esta instancia técnica asesorara en la fijaciéon del aporte considerando las
transferencias fiscales anuales, ingresos y egresos proyectados, la tasa de uso del derecho,
proyecciones de natalidad, criterios de dispersién geografica y disponibilidad de matriculas.

Aclaré que, para efectos del Informe Financiero de las indicaciones, se utilizé un monto referencial
de 5,2 UTM, cifra técnica que surge de la inspeccion de la Encuesta Nacional de Enfoque Laboral
(ENCLA) respecto al costo real de contratacion del servicio de sala cuna externa en el mercado.

3. Regulacion, Sustentabilidad e Interoperabilidad del Fondo

El fondo contard con un esquema de financiamiento mixto (cotizacion patronal y aportes del
Estado). La Tesoreria General de la Republica tendra la facultad legal de verificar la suficiencia de los
recursos y suplementar de forma automatica con cargo fiscal los déficits que pudieren presentarse.
Asimismo, se fijé un limite superior del 8% para los gastos de administracién e inversion del Fondo,
y se simplificaran los procesos de acreditacion de los empleadores mediante el uso de herramientas
de interoperabilidad del Estado y estudios actuariales periddicos.

4. Transicion y Gradualidad de la Implementacion

La ley entrara en vigor general al sexto mes de su publicacién, periodo durante el cual el Fondo
acumulara ingresos sin otorgar prestaciones para robustecer su patrimonio inicial. Las cotizaciones
se aplicaran gradualmente (partiendo con un 0,2% y completando el 0,1% restante a los 24 meses).
En cuanto a los beneficiarios, a los 12 meses ingresaran todas las mujeres trabajadoras, y al mes 24
se integrara la totalidad de la poblacidn objetivo (madres y padres). Para la oferta de salas cunas, se
establecera un procedimiento simplificado de 'fast track' para acelerar la obtencién del
Reconocimiento Oficial.

Finalmente, exhibié de manera general los resultados de las simulaciones actuariales de largo plazo
ejecutadas en conjunto con la Superintendencia de Pensiones proyectadas hasta el afo 2035.
Destacé que el modelo incorpord un escenario hipotético de estrés severo (suponiendo una crisis
econdmica vy financiera profunda a partir de enero de 2026). Las conclusiones del informe técnico
indican que la reduccién del 0,1% genera una merma menor y marginal en la pendiente de
acumulacién patrimonial de las Cuentas Individuales (CIC) y el Fondo de Cesantia Solidario (FCS),
pero no compromete bajo ningln escenario simulado la sostenibilidad financiera de largo plazo del
Seguro de Cesantia ni la entrega de sus beneficios, los cuales se mantienen intactos.

Al respecto, dofia Maria José Zaldivar agradecid la exposicion y manifesté ser una defensora
histdrica de la universalidad de la sala cuna. No obstante, solicitd total transparencia respecto al
impacto real de costos sobre los segmentos que hoy no estan obligados por la normativa actual.
Hizo notar que, para las Pymes, los trabajadores independientes y los empleadores de trabajadoras
de casa particular, el impacto del 0,2% o 0,3% representa un costo neto inexistente en la actualidad,
por lo cual es imperativo contar con los datos desagregados por tamafio de empresa para un
correcto andlisis legislativo. Asimismo, planted un matiz conceptual: al financiarse exclusivamente
con cargo al empleo formal, la politica debiese mantener un caracter estrictamente previsional
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enfocado en los trabajadores, evitando desvios de financiamiento.

Doiia Andrea Marchant solicitd precisar el origen exacto del descuento del 0,1%, ratificando que
este proviene de la fraccion del seguro que aporta el empleador a la cuenta individual y no del
porcentaje del trabajador. Asimismo, alertd sobre una posible afectacién unilateral para aquellos
trabajadores que ya cuentan con el beneficio de sala cuna consagrado en sus respectivos contratos
colectivos por montos superiores a los de la ley; advirtié que dichos trabajadores veran mermados
sus fondos acumulados en la CIC en un 0,1% sin percibir un beneficio adicional efectivo en su
seguridad laboral directa.

Asimismo, don David Acufia expresd su preocupacion por el destino y la afectacion real de las
Cuentas Individuales por Cesantia. Consultd directamente si la reduccién del 0,1% impacta los
fondos acumulados que los empleadores pueden imputar o retirar legitimamente para el pago de
indemnizaciones por la causal del Articulo 161 del Codigo del Trabajo (necesidades de la empresa).
Al respecto, don Fidel Bennett confirmd que, al ser el aporte mensual menor, el patrimonio
acumulado en la CIC y el monto total imputable por el empleador al momento del despido
disminuiran correlativamente en dicha proporcion.

Adicionalmente, don David criticé severamente el disefio de la socializacién de la politica publica,
lamentando que la Comisidn de Usuarios —instancia tripartita y técnica— deba enterarse de
modificaciones estructurales al Seguro de Cesantia a través de filtraciones en la prensa econdmica
(Diario Financiero) antes de ser consultada formalmente, lo cual calificé como una falta de respeto
institucional. Finalmente, advirtid sobre el riesgo de un doble cobro del beneficio en el caso de
familias donde ambos padres sean cotizantes activos frente al nacimiento de un hijo.

En ese mismo sentido, don Guillermo Salinas recordd que la misién fundamental de la Comisién de
Usuarios es velar de forma tripartita por la estabilidad de los fondos y los beneficios directos de los
desempleados. Subrayé que, en multiples informes anuales previos, la Comisidon ha establecido de
forma unanime que los recursos del Seguro de Cesantia no deben ser tocados para financiar otras
contingencias ajenas al desempleo. Sentencié que no corresponde 'desvestir un santo para vestir
otro' y lamentd profundamente la ausencia de una retroalimentacién y didlogo prelegislativo
oportuno con la Comisién por parte de la autoridad ministerial durante la construcciéon técnica de
las indicaciones.

Don Pablo Bobic solicité a los representantes del Ministerio la posibilidad de remitir el informe
actuarial completo de la Superintendencia de Pensiones para revisar sus supuestos técnicos.
Sostuvo que, si el regulador concluye que es factible retirar un 0,1% de la cotizacién sin poner en
riesgo el Seguro de Cesantia incluso en un escenario de crisis profunda, se consolida técnicamente
la tesis de que el sistema adolece de una sobrecotizacion estructural. Planted que esto abrird un
debate complejo sobre si esos excedentes debiesen destinarse a mejorar las prestaciones de los
propios cesantes o a reducir los costos de contratacion de las empresas en lugar de financiar otras
politicas publicas. Por Ultimo, alerté sobre el impacto en el sector de trabajadoras de casa particular,
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detallando que las estadisticas del seguro muestran una preocupante caida sostenida en su
contratacién formal previsional, por lo que un costo incremental podria profundizar la informalidad
en este segmento vulnerable. Frente a esto Ultimo, don Fidel Bennett planteé la tesis de que la caida
responde a cambios estructurales en la naturaleza del empleo de casa particular (pluriempleo) y no
exclusivamente a costos de contratacion.

Por su parte, don Cristébal Gamboni planted interrogantes sobre los supuestos macroecondmicos
de largo plazo aplicados en el informe de la Superintendencia. Advirtié que el mercado laboral
enfrenta presiones complejas como el desempleo estructural al alza, el estancamiento de la
productividad y los shocks tecnolédgicos de automatizacion que golpean con fuerza a la mano de
obra menos calificada. Cuestiond si el fondo de cesantia mantendra su resiliencia bajo estas nuevas
variables si se le restan recursos cotizados. Asimismo, advirtié sobre un peligroso riesgo politico e
institucional: el uso de la cotizacidon de cesantia como fuente de financiamiento para proyectos
alternativos sienta un precedente que despertard el interés de futuros hacedores de politicas
publicas para utilizar los fondos del seguro como una 'caja pagadora' ante cualquier urgencia fiscal
0 programatica del Estado.

El Presidente coincidid en la necesidad de que la Comisidn reciba y analice de forma auténoma el
informe oficial de la Superintendencia de Pensiones, considerando su rol de organismo supervisor
de la AFC. Agradecié la disposicidn de los expositores para presentar las indicaciones, pero reafirmé
que el procedimiento idoneo exigia una consulta técnica formal previa a su radicacion en el
Congreso. Desde una perspectiva juridica y de seguridad social, planteé una duda doctrinal
relevante: si una prestacion destinada a sala cuna constituye propiamente un beneficio de seguridad
social o si califica como un subsidio directo al fomento del empleo femenino. Asimismo, llamé la
atencién sobre vacios operativos del proyecto, como la situacidon de los nifios en proceso de
adopcidn judicial que no cuentan con la calidad formal de carga previsional. Ante este punto, doia
Ximena Valencia aclaré que las indicaciones incorporan explicitamente a quienes posean el cuidado
personal de un menor de dos afios otorgado mediante resolucién judicial, cubriendo
adecuadamente la adopcion.

El Presidente agradecié la presentacién de los expositores y solicitd el envio de las [dminas expuestas
durante la presente reunidn para incorporarlas como anexo a esta acta.

Siendo las 10:00 horas se puso término a la sesion.

Hugo Cifuentes Lillo
Presidente

Pablo Bobic Concha
Vicepresidente
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